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РАЗМЕЩЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКЕ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ
2

Для размещения положения о закупке в ЕИС заказчик размещает:

 положение о закупке в электронном виде (за искл. перечня взаимозависимых лиц, п. 13 ч. 4 ст. 1 ФЗ № 223-ФЗ, ст. 105.1 

НК РФ); 

 формирует с помощью функционала ЕИС документ, содержащий основные сведения о положении о закупке,

предусмотренные пп. «в» п. 10 Положения;

 при внесении изменений в положение о закупке - измененный электронный вид положения о закупке;

 документ, содержащий перечень внесенных изменений (при изменении размещенной в ЕИС информации).

Заказчик подписывает документы усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица.

П.п. 4-5, 10-13 Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке, утв. 

постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908

 При внесении изменений в Типовое положение Департаментом определяется дата, до наступления которой учреждения

обязаны внести изменения в положение о закупке либо утвердить новое положение о закупке и разместить их в ЕИС.

 Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в ЕИС не позднее

чем в течение 15 дней со дня утверждения.

Ч.ч. 2.2, 2.7 ст. 2, ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
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 Нарушение общего срока внесения изменений в положение о закупке и срока размещения в ЕИС положения о закупке,

предусмотренного приказом Департамента о внесении изменений в Типовое положение.

Пример: Департамент разместил изменения в Типовое положение в ЕИС 03.03.2026, в приказе о внесении изменений

в Типовое положение Департамент установил срок для внесения изменений в положение о закупке и размещения

в ЕИС положения о закупке – 15 дней с даты размещения изменений в Типовое положение в ЕИС (до 18.03.2026 включительно).

Положение о закупке утверждено и размещено заказчиком в ЕИС 30.03.2026 (в срок после 18.03.2026)

 Нарушение 15-дневного срока размещения положения о закупке, предусмотренного ч. 1 ст. 4 Федерального закона

№ 223-ФЗ.

Пример: положение о закупке утверждено 03.03.2026, при этом заказчик разместил его в ЕИС 30.03.2026 (срок размещения

составил более 15 дней со дня утверждения).
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 Неразмещение заказчиком в ЕИС положения о закупке.

Пример: заказчик разместил в ЕИС постановление об утверждении положения о закупке, не разместив положение о закупке.
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 Заказчики не размещают перечень внесенных изменений, в электронном виде.

Пример: заказчик разместил в ЕИС положение о закупке и приказ, которым оно утверждено, но не разместил перечень

внесенных изменений в электронном виде.
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ПЛАН ЗАКУПОК ТРУ, ПЕРЕЧЕНЬ ТРУ У СУБЪЕКТОВ МСП 7

 Предмет договора различен в плане закупок и в извещении об осуществлении закупки (п. 1 Требований к форме плана

закупки, утв. постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 932).

Пример: Заказчик в плане закупок указывает предмет договора – поставка автомобиля, в извещении об осуществлении

закупки – Поставка легкового автомобиля Москвич 3 или эквивалент.

 В плане закупки раздел об участии субъектов МСП в закупке не формируется заказчиками на второй и третий годы

реализации плана закупки (п. 1(1) Требований к форме плана закупки, утв. постановлением Правительства РФ от 11.12.2014

№ 932).

Пример: Заказчик в плане закупки на 2026 год в разделе об участии субъектов МСП в закупке не запланировал закупки,

участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, на 2027 и 2028 годы.

 При размещении в ЕИС изменений в план закупки заказчики не размещают в ЕИС документы, содержащие перечни

внесенных изменений (п. 18 Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке,

утв. постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908).

Пример: Заказчик не разместил в ЕИС документ, содержащий перечень внесенных изменений, при внесении изменений

в план закупки на 2026 год.
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 При обосновании НМЦД заказчики используют только один источник ценовой информации и(или) не применяют

ценовую информацию из реестра договоров и реестра контрактов в ЕИС.

В соответствии с пунктом 5 Приложения № 2 к Типовому положению заказчик с целью получения ценовой информации

в отношении ТРУ для определения НМЦД заказчик осуществляет несколько процедур:

1) направляет запросы о предоставлении ценовой информации не менее чем трем производителям…;

2) размещает запрос о предоставлении ценовой информации в Региональной информационной системе;

3) осуществляет поиск ценовой информации в ЕИС в реестре договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки

в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, реестре контрактов, заключенных заказчиками в соответствии

с Федеральным законом № 44-ФЗ;

4) осуществляет сбор и анализ общедоступной ценовой информации;

5) осуществляет сбор и анализ ценовой информации в разделе «Оферты» в подсистеме «Малые закупки» Региональной

информационной системы;

6) осуществляет поиск ценовой информации, размещенной в подсистеме реестра закупок малого объема Региональной

информационной системы, по результатам осуществления неконкурентных закупок с использованием подсистемы «Малые

закупки».
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 Заказчики при заключении договора с единственным поставщиком не обосновывают НМЦД.

В соответствии с пунктом 19 Типового положения при осуществлении закупки у единственного поставщика заказчик

определяет и обосновывает НМЦД посредством применения одного или нескольких методов в соответствии с приложением

№ 2 к Типовому положению.

Заказчик вправе не формировать обоснование НМЦД отдельным документом, в случае осуществления закупки

у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1-5 приложения № 5 к Типовому положению.

Методические рекомендации по порядку определения и обоснования НМЦД, цены договора, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цены единицы товара, работы, услуги методом сопоставимых 

рыночных цен (анализа рынка)

https://torgi.egov66.ru/site/upload/root/2025/Декабрь/Методические рекомендации _ обоснование НМЦД 12.2025.pdf
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 Не размещен в ЕИС утвержденный перечень ТРУ у субъектов МСП.

Заказчики обязаны утвердить перечни ТРУ у субъектов МСП для осуществления закупок, участниками которых являются

только субъекты МСП, и разместить их в ЕИС и на своих сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(пункты 8-10 Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утв. постановлением Правительства РФ от 11.12.2014

№ 1352 ).
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 Нарушен порядок установления требования о привлечении субподрядчиков из числа субъектов МСП (раздел III

Положения, утв. постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352).

Требование к участникам закупки о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа

субъектов МСП заказчик устанавливает:

в извещении об осуществлении закупки;

документации о закупке обязательное условие о сроке оплаты ТРУ, заключенному поставщиком с субъектом МСП

в целях исполнения договора, заключенного поставщиком с заказчиком – не более 7 рабочих дней со дня подписания

заказчиком документа о приемке ТРУ;

проекте договора.

В договор заказчик включает обязательные условия:

1) об обязанности поставщика привлечь субподрядчиков, соисполнителей – субъектов МСП;

2) об ответственности поставщика, если не привлечет субподрядчиков, соисполнителей – субъектов МСП.

Поставщик вправе заменить субподрядчика, соисполнителя, с которым заключает или заключил договор. Замену

согласовывают с заказчиком. Цена договора между поставщиком и субподрядчиком, соисполнителем сохраняется за

исключением случая, если прежний субподрядчик или соисполнитель частично исполнил договор – цену договора с новым

субподрядчиком уменьшают на сумму, которую поставщик выплатил в счет исполненных обязательств.

Заявка участника закупки план, по которому привлекается субподрядчик или соисполнитель – субъект МСП.

В план включаются сведения о субподрядчике или соисполнителе, а также информация о договоре, который участник закупки

заключит с субъектом МСП.
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 Заказчики не заполняют основание

расторжения договора.

Заказчики обязаны вносить в реестр

договоров информацию о расторжении

договора с указанием оснований его

расторжения, а также документы,

подтверждающие такое расторжение

(подпункт «л» пункта 2 Правила ведения

реестра договоров, заключенных заказчиками по

результатам закупки, утв. постановлением

Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132).



ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, 

ИСПОЛНИТЕЛЯ)
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 Заказчики при заключении договора с единственным поставщиком размещают в ЕИС извещение об осуществлении

закупки + в извещении указывают иные способы закупок, не предусмотренные Типовым положением.

Размещение в ЕИС извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика Типовым положением не предусмотрено.

 Заказчики при заключении договора с единственным поставщиком при размещении в ЕИС извещения об осуществлении

закупки устанавливают требование, что участником закупки являются только субъекты МСП.

Типовым положением не предусмотрено осуществление закупок у единственного поставщика как закупки, участником которой

являются только субъекты МСП в соответствии с пп. «б» п. 4 Положения, утв. постановлением Правительства РФ от 11.12.2014

№ 1352.

 Заказчики при внесении информации о заключенном договоре не указывают в Информационной системе в сфере закупок

Свердловской области конкретное основание заключения договора в соответствии с приложением № 5 к Типовому

положению.



ОБЗОР СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С ПРИМЕНЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ», 

УТВЕРЖДЕННОГО ПРЕЗИДИУМОМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 16.05.2018, 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ ПО ЭКОНОМИЧЕСКИМ СПОРАМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ 16.09.2021 № 306-ЭС21-13581 ПО ДЕЛУ № А57-6788/2020
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 Факт допустимости закупки у единственного поставщика на конкурентном рынке без каких-либо ограничений является

неправомерным, такие закупки могут привести к дискриминации и ограничению конкуренции. В ином случае выбор неконкурентного

способа представляет собою злоупотребление правом, намеренное уклонение от конкурентных процедур вопреки принципам

осуществления закупок, а также целям правового регулирования в данной сфере.

 В случае, если товарный рынок является высококонкурентным, с большим количеством хозяйствующих субъектов, действующих на

данном рынке и заинтересованных в поставке товаров (выполнении работ, оказании услуг), проведение конкурентных закупок на таких

товарных рынках приводит к существенному снижению цены договора (например, такие товарные рынки как: поставка

продовольственных товаров, бумаги, мебели, нефтепродуктов, автотранспорта, работы по благоустройству, клининг, страхование

автотранспорта, обслуживание системы вентиляции и кондиционирования, очистка кровли и вывоз снега, разработка сайта). Кроме

того, при осуществлении неконкурентных закупок в связи с возникновением срочной потребности необходимо учитывать характер

поставляемого товара (выполняемых работ, оказываемых услуг), которые могут быть постоянными (возобновляемыми) и закупки по

которым планируются заранее.

 Избрание заказчиком способа закупки, который повлек за собой необоснованное ограничение круга потенциальных участников, нарушает

принципы осуществления закупочной деятельности и положения законодательства о защите конкуренции. Закрепленные заказчиком в

положении о закупке условия, позволяющие осуществлять закупку у единственного поставщика во всех случаях и при любых потребностях

без проведения конкурентных процедур, независимо от наличия конкурентного рынка создают возможность привлечения исполнителя без

проведения торгов (конкурса/аукциона), что, в свою очередь, приводит к дискриминации и ограничению конкуренции. Для целей

экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары,

работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по

объективным причинам, например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий непреодолимой силы.

 Заключение договора с единственным поставщиком носит исключительный характер в случаях отсутствия конкурентного рынка,

невозможности либо нецелесообразности применения конкурентных способов осуществления закупки товаров, работ, услуг для

удовлетворения нужд заказчика.
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Позиция Минфина России, изложенная в письме от 19.04.2019 № 24-04-07/28730

 Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ одной из целей его регулирования является расширение возможностей участия

юридических и физических лиц в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции,

обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

 При осуществлении закупки заказчики обязаны руководствоваться принципами, установленными статьей 3 Федерального закона № 223-

ФЗ, к которым относятся:

- информационная открытость закупки;

- равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

- целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом, при

необходимости, стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика.

 В случае, если большая часть закупочной деятельности заказчика осуществляется путем закупки у единственного поставщика,

указанная выше цель Федерального закона № 223-ФЗ не выполняется, поскольку закупка путем проведения конкурентных процедур

позволяет значительно расширить круг лиц, участвующих в закупках заказчика.

Позиция ФАС России, изложенная в письме от 21.08.2024 № МШ/75011/24

 В силу части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса

котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,

ограничению или устранению конкуренции.

 Для целей экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если такие

товары, работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по

объективным причинам (например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий непреодолимой силы).

 В случае признания в действиях заказчика, установившего случаи осуществления закупок у единственного поставщика (исполнителя,

подрядчика), нарушений, которые приводят к ограничению, устранению конкуренции антимонопольный орган в целях устранения

выявленных нарушений вправе выдать предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении

действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению,

устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства путем внесения изменений в положение о закупке заказчика.



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

СТАТЬЯ 7.30.4 КОАП РФ «НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

16

Статья КоАП 

РФ, часть 

Вид нарушения Ответственность

Часть 1 

статьи 7.30.4 

КоАП РФ

Осуществление закупки товаров, работ, услуг, если закупка в соответствии с

законодательством РФ в сфере закупок отдельными видами юридических лиц

должна осуществляться в порядке, предусмотренном законодательством РФ и

иными НПА о контрактной системе в сфере закупок, в ином порядке

 должностное лицо – штраф от 

5000 до 30 000 рублей

 юридическое лицо - от 50 000 

до 100 000 рублей

Часть 2 

статьи 7.30.4 

КоАП РФ 

Нарушение заказчиком установленных законодательством РФ в сфере

закупок отдельными видами юридических лиц требований к содержанию

документов, формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, либо

нарушение предусмотренных указанным законодательством порядка и

сроков размещения информации и документов

 должностное лицо –

предупреждение или штраф от 

3000 до 10 000 рублей

 юридическое лицо - от 10 000 

до 30 000 рублей

Часть 3 

статьи 7.30.4 

КоАП РФ 

Установление требований к участникам закупок, к закупаемым товарам,

работам, услугам и (или) к условиям договора с нарушением

законодательства РФ в сфере закупок отдельными видами юридических лиц

либо оценка и (или) сопоставление заявок на участие в закупке с

нарушением требований, предусмотренных указанным законодательством.

 должностное лицо –

предупреждение или штраф от 

5000 до 30 000 рублей

 юридическое лицо - от 10 000 

до 30 000 рублей

Часть 4 

статьи 7.30.4 

КоАП РФ 

Нарушение установленных законодательством РФ в сфере закупок

отдельными видами юридических лиц требований к порядку либо сроку

размещения информации и документов или направления их для размещения

в реестрах, предусмотренных указанным законодательством.

 должностное лицо –

предупреждение или штраф от 

10 000 до 20 000 рублей

 юридическое лицо - от 30 000 

до 50 000 рублей



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

СТАТЬИ 7.30.4 И 19.5 КОАП РФ

17

Статья КоАП 

РФ, часть 

Вид нарушения Ответственность

Часть 5 

статьи 7.30.4 

КоАП РФ

Нарушение заказчиком установленных законодательством РФ в сфере

закупок отдельными видами юридических лиц сроков заключения договора

либо нарушение порядка заключения договора по результатам конкурентной

закупки в электронной форме, участниками которой могут быть только

субъекты малого и среднего предпринимательства.

 должностное лицо – штраф от 

5000 до 30 000 рублей

 юридическое лицо - от 30 000 

до 50 000 рублей

Часть 6

статьи 7.30.4 

КоАП РФ 

Осуществление закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

в размере менее размера, предусмотренного законодательством РФ в сфере

закупок отдельными видами юридических лиц.

 должностное лицо – штраф от 

30 000 до 50 000 рублей

 юридическое лицо - от 50 000 

до 100 000 рублей

Часть 7

статьи 7.30.4 

КоАП РФ 

Нарушение установленного законодательством Российской Федерации в

сфере закупок отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров,

работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки.

 должностное лицо – штраф от 

30 000 до 50 000 рублей

 юридическое лицо - от 50 000 

до 100 000 рублей

Часть 7.2 

статьи 19.5

КоАП РФ 

Невыполнение в установленный срок законного решения или предписания 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц, либо его территориального органа об устранении 

нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц.

 должностное лицо – штраф от 

30 000 до 50 000 рублей

 юридическое лицо - от 300 000 

до 500 000 рублей



Раздел для заказчиков, 

осуществляющих 

закупки по 

Федеральному закону 

№223-ФЗ

Информационная система в сфере закупок 

Свердловской области (torgi.egov66.ru) 

https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237
https://torgi.egov66.ru/site/Menu/Page/237


Спасибо за внимание!

https://torgi.egov66.ru

https://goszakaz.midural.ru
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